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http://www.thaigov.go.th 
 
  วันนี้ ( 12 พฤศจิกายน 2562)  เวลา 10.30 น.    ณ หองประชุมอรพิม ชั้น 2 อาคารบริการวิชาการ
และบณัฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี                 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี  
ครั้งท่ี 1/2562 สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  รางประกาศคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการ 
    รายได การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย และอัตราสวน
    ของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. .... และรางระเบียบ 
    คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออย
    และน้ําตาลทราย วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายใน 
    ราชอาณาจักรเขากองทุนออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ   
  2.  เรื่อง  รางอนุบัญญัติออกตามความในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ
    อุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบับ  
  3.  เรื่อง  รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง  
    กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ี 
    ตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
    พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหาม
    หรือตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ....  
 

เศรษฐกิจ- สังคม 
  5.  เรื่อง  กลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติก  
  6.  เรื่อง  การเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
    พ.ศ. 2563  
 7.   เรื่อง  รณรงคใชผลิตภัณฑ OTOP ผลิตภัณฑจากมูลนิธิโครงการหลวง  และผลิตภัณฑ
   จากมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพ  ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  โดย
   สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  พระบรมราชชนนีพันปหลวง  เปน
   ของขวัญ  ของท่ีระลึกเทศกาลปใหม  2563 
 8.   เรื่อง   มาตรการสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมชอปใช” 
  9.   เรื่อง  โครงการประกันรายไดและมาตรการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ป 2562/63 
   10.   เรื่อง   รายงานการดําเนินงานตามขอสั่งการนายกรัฐมนตรี : แนวทางการสรางความเขมแข็ง

   ของบวร เพ่ือความม่ันคง  ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของ 
   เศรษฐกิจพอเพียง 

  11.  เรื่อง  การใชทุนทางวัฒนธรรมและพลัง “บวร” เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและสรางคุณคา 
    ทางสังคม : กรณีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
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ตางประเทศ 
 
  12.   เรื่อง  รางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงกลาโหมแหงราชอาณาจักรไทยกับ 
    กระทรวงกลาโหมแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน วาดวยความรวมมือดาน 
    การปองกันประเทศ 
  13.  เรื่อง  รางแถลงการณวิสัยทัศนรวมระหวาง ไทย - สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2020 วาดวยการ
    เปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศ  
  14.  เรื่อง   รางหนังสือแลกเปลี่ยนและรางความตกลงสําหรับการดําเนินโครงการ   
    Promotion of Sustainable Agricultural Value Chains in ASEAN 
  15.  เรื่อง  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 เรื่อง ผลการเขารวมการ
    ประชุมผูนํา G20 ประจําป 2562 ของนายกรัฐมนตรี  
  16.   เรื่อง  การรับรองรางปฏิญญากรุงเทพ: การตอบสนองอยางมีประสิทธิผลตอปญหา 
    ยาเสพติดในลุมแมน้ําโขงและรางแผนปฏิบัติการในอนุภูมิภาคเพ่ือการควบคุม 
    ยาเสพติด ฉบับท่ี 11  
  17.  เรื่อง  การลงนามพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชใน
    การนําเขารําสกัดน้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวาง  
    กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหง 
    สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 18.  เรื่อง   การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศดานภาษีอากรเรื่องการแลกเปลี่ยน 
   ขอสนเทศ  
 

แตงตั้ง 
 
  19.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)  
  20.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง  
    (กระทรวงอุตสาหกรรม)  
  21.  เรื่อง  ขออนุมัติแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
    ยาเสพติด  
  22.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการการเมือง (กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม)  
  23.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง   
    (กระทรวงศึกษาธกิาร)  
  24.  เรื่อง  การแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
    สหกรณการเกษตร  

******************* 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง รางประกาศคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและ
การชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน  
พ.ศ. .... และรางระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและ
น้ําตาลทราย วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ   
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางประกาศคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย                   
เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย และอัตราสวนของ
ผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. .... และรางระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการ
ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรเขากองทุนออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน 
แลวดําเนินการตอไปได  และใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ         
สังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไป   
  สาระสําคัญของเรื่อง   
   1. รางประกาศคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได                
การกําหนดและการชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย และอัตราสวนของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและ
โรงงาน พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังนี้  

ประเด็น สาระสําคัญ 

1. ยกเลิกบทนิยาม  ยกเลิกบทนิยามคําวา “พรีเมียมน้ําตาลทรายไทย” และ 
“คณะกรรมการกําหนดราคาขาย” เนื่องจากไมใชอางอิงใน               
การคํานวณราคาน้ําตาลทรายในราชอาณาจักรแลว  

2. แกไขปริมาณและราคาน้ําตาลทราย
ภายในประเทศท่ีจะใชในการคํานวณรายได
ของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  

- ปริมาณน้ําตาลทรายในประเทศ เดิม  ใชปริมาณน้ําตาลทราย
ภายในราชอาณาจักรท่ีจําหนายจริงของฤดูการผลิตท่ีแลว แกไข
เปน ใชปริมาณน้ําตาลทรายข้ันตนท่ีมีการแบงตามสัดสวนผลผลิต
น้ําตาลทรายของทุกโรงงานท่ีคณะกรรมการน้ําตาลทรายกําหนด  
- ราคาน้ําตาลทรายภายในประเทศ เดิม ใชราคาน้ําตาลทรายขาว
ตลาดลอนดอนหมายเลข 5 บวกพรีเม่ียมน้ําตาลทรายไทย แกไข
เปน ใชราคาเฉลี่ยของราคาจําหนายน้ําตาลทรายในราชอาณาจักร
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายประกาศในตนฤดู
การผลิตนั้น  

3. บทเฉพาะกาล  แกไขบทเฉพาะกาล โดยกําหนดใหเฉพาะฤดูการผลิตป 
2561/2562 ใหนําหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได การกําหนด
และการชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาลทราย และอัตราสวน
ของผลตอบแทนระหวางชาวไรออยและโรงงาน พ.ศ. 2561 มาใช
ในการคํานวณราคาออยและผลตอบแทนการผลิตข้ันสุดทาย   

   2. รางระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย วาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย วาดวยการจัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและน้ําตาล
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ทราย พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ เปนการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายวาดวยการ
จัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2561  
 
2. เรื่อง รางอนุบัญญัติออกตามความในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจาก
ตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ ดังนี้  
   1. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแสดงรายละเอียดขอเท็จจริง
และขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณาตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน และ           
การพิจารณาตอบโตการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนของกระทรวงพาณิชย พ.ศ. ....    
   2. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสนอขอเท็จจริงและความเห็นรวมท้ัง                     
สิทธิการดําเนินการเพ่ือปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการไตสวนการทุมตลาด
หรือการอุดหนุน และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน พ.ศ. ....   
   3. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการพิจารณาเหตุอันควรหรือเหตุผล            
ทางเศรษฐกิจ การบั่นทอนผลการใชบังคับมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน และหลักฐานการทุมตลาด
หรือการไดรับการอุดหนุน พ.ศ. ....  
   และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได  
   สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง  
    1) รางกฎกระทรวงตามขอ 1.  
     1.1) ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ            
การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542   
    1.2) กําหนดใหเม่ือคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนมีคําวินิจฉัยใน
เรื่องตาง ๆ เชน คําวินิจฉัยใหใชมาตรการชั่วคราว คําวินิจฉัยใหเรียกเก็บหรือไมใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด
หรือการอุดหนุน หรือใหยุติหรือเปลี่ยนแปลงการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน คําวินิจฉัย
เก่ียวกับการยอมรับขอเสนอทําความตกลงเพ่ือระงับการทุมตลาดหรือการอุดหนุน ใหกรมการคาตางประเทศออก
ประกาศกรมการคาตางประเทศ แสดงรายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีใชเปนพ้ืนฐานการพิจารณาผลการ             
ไตสวน และกําหนดรายละเอียดท่ีตองปรากฏในประกาศกรมฯ สําหรับคําวินิจฉัยแตละประเภท   
    1.3) กําหนดใหการแสดงรายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายตองไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีตองปกปดตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจาก
ตางประเทศ พ.ศ. 2542 (ขอมูลขาวสารท่ีมีสาระและเนื้อหาหรือผูใหขอมูลขาวสารนั้นขอใหปกปด)    
    1.4) ใหกรมการคาตางประเทศจัดสงประกาศใหผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเก่ียวของดวย    
   2) รางกฎกระทรวงตามขอ 2.  
   2.1) ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ           
การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542     
    2.2) กําหนดใหการเสนอขอเท็จจริงและความเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินการไตสวนการทุมตลาดและความเสียหาย ไตสวนการอุดหนุนและความเสียหาย หรือไตสวน
การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด   
    2.3) กําหนดใหในระหวางการไตสวนการทุมตลาดและความเสียหาย ไตสวนการอุดหนุน
และความเสียหาย หรือการไตสวนการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตใหผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเก่ียวของมีสิทธิดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใด เชน รองขอใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเก่ียวของ นําเสนอขอมูลอ่ืน
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นอกเหนือจากขอมูลท่ีไดเสนอไวแลวในการประชุมรวมกันดวยวาจา ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร เพ่ือปกปอง
ผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเก่ียวของนั้นได     
    2.4) ใหกรมการคาตางประเทศดําเนินการใหตามท่ีมีการรองขอโดยคํานึงถึงความจําเปนใน
การรักษาความลับและความสะดวกของทุกฝาย   
    2.5) กําหนดใหผูมีสวนไดเสียฝายหนึ่งฝายใดหรือผูท่ีเก่ียวของฝายหนึ่งฝายใดจะไมเขารวม
ประชุมก็ได และการไมเขารวมประชุมนั้นไมกอใหเกิดผลเสียตอผูนั้นในการไตสวน   
   2.6) กําหนดใหความคิดเห็นและขอโตแยงและขอมูลท่ีเสนอเพ่ิมเติมของผูรองขอใหมี           
การประชุมรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเก่ียวของจะนํามาใชในการไตสวนได เม่ือผูนําเสนอขอมูลไดจัดทําเปน
ลายลักษณอักษรและสงใหกรมการคาตางประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และจัดไวใหผูมีสวนไดเสียฝายอ่ืนแลว   
  3) รางกฎกระทรวงตามขอ 3.  
    3.1) กําหนดใหการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนใหพิจารณา 
เหตุอันควรหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยใหพิจารณาจากความคุมคาทางธุรกิจในการดําเนินการ หรือการ
เปลี่ยนแปลงของหวงโซอุปทาน ท้ังนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาจากปจจัยอ่ืนเพ่ิมเติมตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏเปน
รายกรณีก็ได  
     3.2) กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตท่ีมีผลเปนการบั่นทอน
ผลการใชบังคับมาตรการตอบโตในดานของราคาหรือปริมาณ โดยใหอาศัยหลักฐานสนับสนุนและตรวจสอบขอมูล    
    3.3) กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาหลักฐานการทุมตลาดกรณีการหลบเลี่ยงมาตรการ
ตอบโตการทุมตลาด    
    3.4) กําหนดใหการพิจารณาหลักฐานการไดรับการอุดหนุนกรณีการหลบเลี่ยงมาตรการ
ตอบโตการอุดหนุน ใหผูผลิตในตางประเทศหรือผูสงออกจากตางประเทศหรือผูประกอบสินคาท่ีถูกกลาวหาวา              
หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตเปนผูพิสูจนวา การไดรับประโยชนจากการอุดหนุนสินคาท่ีถูกใชมาตรการตอบโตสิ้นสุดลง
แลว หากไมสามารถพิสูจนไดใหถือวามีหลักฐานการไดรับการอุดหนุน   
    3.5) กําหนดใหการพิจารณาองคประกอบของการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด
และการอุดหนุนใหใชขอมูลยอนหลังไดไมเกินกวา 3 ป กอนวันประกาศไตสวนการทุมตลาดหรือการอุดหนุนครั้งแรก  
 
3. เรื่อง รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสอง
ทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวง
พาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการ
จัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชย 
(พณ.) เสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา
เปนเรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได  และใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
พิจารณาดําเนินการตอไปดวย   
  พณ. เสนอวา  
   1. ไดมีประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต 
และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 22 
กันยายน 2558 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร              
ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 อันเปนการแสดงเจตนารมณท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดปฏิบัติ
ตามขอมติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติท่ี 1540 เพ่ือควบคุมการสงออก การถายลําและการผานแดน
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สินคาท่ีใชไดสองทางในเบื้องตนกอน โดยประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 และตอมาไดมี
ประกาศกระทรวงพาณิชยฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2560 และประกาศกระทรวงพาณิชยฯ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2561 เพ่ือเลื่อนวันบังคับใชของประกาศกระทรวงพาณิชยฯ ฉบับแรก 
เปนวันท่ี 1 มกราคม 2562 และวันท่ี 1 มกราคม 2563 ตามลําดับ  
   2. ตอมาไดมีพระราชบัญญัติการควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลาย
ลางสูง พ.ศ. 2562 ซ่ึงจะมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป โดยท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวเปน
กฎหมายควบคุมสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ซ่ึงอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง
ดังกลาวรวมถึงสินคาท่ีใชไดสองทางดวย ดังนั้น เพ่ือลดความซํ้าซอนในการควบคุมสินคาท่ีใชไดสองทาง และเพ่ือไมให
ผูประกอบการเกิดความสับสนในการใชบังคับกฎหมาย จึงสมควรยกเลิกประกาศ รวม 3 ฉบับ ตามขอ 1.   
  สาระสําคัญของรางประกาศ  
   เปนการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขอ
อนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558             
ลงวันท่ี 22 กันยายน 2558 ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปนสินคาท่ีตองขอ
อนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2)           
พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2560 และประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหสินคาท่ีใชไดสองทางเปน
สินคาท่ีตองขออนุญาต และกําหนดสินคาท่ีตองปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2561  
 
4. เรื่อง รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตใน
การนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหรถยนตใชแลว
เปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตในการนําเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชย
เสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปน           
เรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได  
  สาระสําคัญของรางประกาศ  

ประเด็น รายละเอียด 

1. กําหนดวันใชบังคับ ตั้งแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2562 เปนตนไป  

2. กําหนดประเภทรถแทรกเตอรใชแลว
ทางการเกษตรสามารถนําเขามาใน
ราชอาณาจักร  

(1) รถแทรกเตอรตีนตะขาบลอยาง 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.30.00.000  
(2) รถแทรกเตอรลอยางกําลังเครื่องยนตไมเกิน 18 กิโลวัตต 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.91.10.000  
(3) รถแทรกเตอรลอยางกําลังเครื่องยนต 19 – 37  กิโลวัตต 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.92.10.000 
(4) รถแทรกเตอรลอยางกําลังเครื่องยนต 38 – 75  กิโลวัตต 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.93.10.000 
(5) รถแทรกเตอรลอยางกําลังเครื่องยนต 76 – 130  กิโลวัตต 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.94.10.000 
(6) รถแทรกเตอรลอยางกําลังเกินเครื่องยนตเกิน 130 กิโลวัตต 
พิกัดอัตราศุลกากร 8701.95.10.000 
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เศรษฐกิจ- สังคม 
5. เรื่อง กลไกการขับเคล่ือนการงดใหถุงพลาสติก  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ ดังนี้  
   1. เห็นชอบกลไกการขับเคลื่อนการ งดใหถุงพลาสติกในหางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และ 
รานสะดวกซ้ือ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป เพ่ือเปนนโยบายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใน
การดําเนินงานเพ่ือลดและเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว ( Single – Use Plastic) ท่ีกอใหเกิดผลกระทบ                
ตอสิ่งแวดลอมภายใต Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573   
   2. มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมบูรณาการดําเนินงาน ดังนี้    
       2.1 มอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ ทส. โดยกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาค และกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยผูวาราชการจังหวัด รวมมือกับภาคเอกชนในการรณรงคและ
ประชาสัมพันธการสรางการรับรู และความเขาใจมาตรการดังกลาวกับผูบริโภคและผูประกอบการ    
    2.2 มอบหมายให ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมกับ  
ภาคีเครือขายภาคเอกชน 43 ราย พิจารณากําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติสําหรับมาตรการงดใหถุงพลาสติก    
   3. ให ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานในการติดตาม
ผลและรายงานผลใหคณะรัฐมนตรีทราบ  
   สาระสําคัญของเรื่อง   
   ทส. รายงานวา   
   1. ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษ รวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดประชุมการขับเคลื่อนการ
งดใหถุงพลาสติกเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2562 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
ประธานการประชุม มีผูเขารวมประชุมมากกวา 250 คน เปนผูแทนจากศูนยการคา หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต 
และรานสะดวกซ้ือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงท่ี ประชุมมีมติเห็นชอบกลไกการขับเคล่ือนการ
งดใหถุงพลาสติก  ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษไดนําเสนอกลไกการขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติกดังกลาว                       
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2562 โดยท่ีประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบกลไก               
การขับเคลื่อนการงดใหถุงพลาสติก พรอมท้ังให ทส. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป  
   2. กลไกการขับเคล่ือนการงดใหถุงพลาสติกมีสาระสําคัญ ดังนี้  
    2.1 ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมประชุมหารือรวมกับ
ภาคีเครือขาย 43 ราย เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีการปฏิบัติท่ีชัดเจนสําหรับมาตรการงดใหถุงพลาสติก โดยแนวทาง 
วิธีการท่ีจะดําเนินการข้ึนอยูกับหางรานท่ีจะพิจารณาเลือกแนวทางวิธีการท่ีเหมาะสม แตตองเปนไปตามหลักการ            
งดใหถุงพลาสติก รวมท้ังการกําหนดวิธีการปฏิบัติผอนผัน การรองรับท่ีชัดเจนสําหรับภาชนะหรือถุงบรรจุของรอน 
อาหารเปยก เนื้อสัตว และผลไม   
    2.2 การสรางการรับรูและความเขาใจกับผูบริโภคและผูประกอบการ   
     2.2.1 ใหกรมประชาสัมพันธ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนภาคเอกชนรวมกันรณรงคและประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจกับ
ผูบริโภคและผูประกอบการในชวง 4 เดือนกอนหยุดใหถุงพลาสติกในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ี 76 จังหวัด             
ท่ัวประเทศ      
     2.2.2 สําหรับผูประกอบการหางอ่ืน ๆ (นอกเหนือจาก 43 ราย) รวมท้ังรานขาย
ของชําและตลาดสด ใหกรมประชาสัมพันธ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และภาคเอกชน รวมกันรณรงคและ
ประชาสัมพันธ รวมท้ังจัดสงขอมูลแนวทางการประชาสัมพันธใหกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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จังหวัดและสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค เพ่ือรวมกับภาคเอกชนในจังหวัดรวมประชาสัมพันธระหวางเดือนมกราคม-
ธันวาคม 2563   
    2.3 ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือชี้แจงทําความเขาใจและรับฟงความคิดเห็นจากผูวาราชการจังหวัด ในการดําเนินมาตรการงดให
ถุงพลาสติกในหางอ่ืน ๆ รวมท้ังรานขายของชําและตลาดสดในพ้ืนท่ีในลักษณะ Road – show ใน 4 ภูมิภาค คือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต เพ่ือนําไปเปนขอมูลประกอบการยก (ราง) พระราชบัญญัติ
การจัดการขยะพลาสติกโดยกําหนดเปาหมายใหถุงพลาสติกหูหิ้วหมดไปจากทองตลาด ในวันท่ี 1 มกราคม 2564   
   2.4 ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษประชุมหารือรวมกับสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 
สถาบันพลาสติก และกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางการใชวัสดุ
ทดแทนพลาสติกและสงเสริมการนําพลาสติกกลับมาใชประโยชนเขาสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ( Circular 
Economy) รวมท้ังศึกษาความเปนไปไดสําหรับกระบวนการ Pyrolysis ในการหลอมขยะพลาสติกใหเปนน้ํามัน และ
นําน้ํามันมาผลิตเม็ดพลาสติก (พลาสติกมีสวนประกอบหลักทางเคมีเหมือนกับน้ํามัน ดังนั้น ถาหากนําพลาสติกไปเผา
แลวกลั่นแยกสวนจะไดผลผลิตเปนน้ํามัน แต ณ ตอนนี้ยังไมคุมคากับการลงทุนเนื่องจากน้ํามันมีราคาถูก จึงเปน
การศึกษาเพ่ือพิจารณาทางเลือก)    
    2.5 ทส. โดยกรมควบคุมมลพิษเรงจัดทํากฎหมายเพ่ือใชในการบริหารจัดการขยะพลาสติก 
โดยการทบทวน ปรับปรุง (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมการลดและนําของเสียมาใชประโยชน พ.ศ. .... เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป   
   2.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ปริมาณขยะถุงพลาสติกหูหิ้วลดลง 45,000 ลานใบตอป สงผล
ใหปริมาณขยะท่ีตองนําไปกําจัดลดลง 225,000 ตันตอป และหนวยงานภาครัฐประหยัดงบประมาณในการจัดการ
ขยะมูลฝอยได 340 ลานบาทตอป รวมท้ังประหยัดพ้ืนท่ีรองรับและกําจัดขยะมูลฝอยในการฝงกลบไดประมาณ           
616 ไร   
    2.7 ดําเนินการมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของบูรณาการดําเนินการ 
  
6. เรื่อง การเสนอขอเพ่ิมและเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางและข้ันตอนการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามท่ีสํานักงบประมาณ (สงป.) เสนอ  
    สาระสําคัญของเรื่อง   
   สงป. รายงานวา ตามท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในวาระท่ี 1 เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2562 และไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 นั้น โดยท่ีหากการพิจารณา             
รางพระราชบัญญัติดังกลาวแลวเสร็จ จะปรับลดงบประมาณรายจายลงไดจํานวนหนึ่ง สงป. จึงจําเปนตองกําหนด   
แนวทางการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตามท่ีคาดวาจะมีการปรับลดงบประมาณลงได ในครั้งนี้ สงป. จึงเสนอ
แนวทางและข้ันตอนการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้    
   1. แนวทางการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยใหหนวยรับ
งบประมาณเสนอคําขอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เฉพาะรายการท่ีมีความจําเปน
เรงดวนอยางแทจริง และสอดคลองกับสถานการณของประเทศ ดังนี้   
    1.1 เปนรายจายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
ม่ันคงแหงชาติ และนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีตองดําเนินการภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563    
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    1.2 เปนรายจายท่ีตองดําเนินการตามขอผูกพัน รายจายเพ่ือการพัฒนาหรือแกไขปญหา
เก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศ สังคม รายจายเพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน หรือเปนรายจาย
ท่ีประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง ตลอดจนรายจายเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงานของหนวยรับงบประมาณ    
    1.3 เปนรายจายเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากเหตุภัยพิบัติ              
ภัยธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย หรือประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรือพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงท่ีผานการพิจารณาจากสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติแลว    
    ท้ังนี้ แนวทางการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ดังกลาวขางตน มีเง่ือนไขดังนี้   
     ( 1) รายการท่ีเสนอขอเพ่ิมงบประมาณตองเปนรายการท่ีมีอยูในคําของบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (9 สิงหาคม 2562) ยกเวนรายจายเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเสียหาย               
อันเนื่องมาจากเหตุภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ ในขอ 1.3    
     ( 2) ไมควรทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง    
     (3) ไมควรผูกพันงบประมาณรายจายขามปในปตอ ๆ ไป    
     ( 4) หนวยรับงบประมาณมีศักยภาพและมีความพรอมท่ีจะดําเนินการไดทันที   
     ( 5) หนวยรับงบประมาณตองเสนอโครงการ/รายการ ภายใตขอบเขตอํานาจหนาท่ี 
ตามกฎหมายของหนวยงานนั้น ๆ   
    ( 6) ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561    
   2. แนวทางการเสนอขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายเฉพาะหนวยรับงบประมาณท่ีเสนอขอต้ัง
งบประมาณไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และกรณีท่ีมีการโอน
ภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ดังนี้   
     2.1 มีกฎหมายกําหนดใหโอนภารกิจท้ังกรณีท่ีมีการจัดตั้งหนวยรับงบประมาณข้ึนใหมและ
ไมมีการจัดตั้งหนวยรับงบประมาณ    
    2.2 มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันตามนัยมาตรา 8 ทวิ ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
    2.3 มีการโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามแผน
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
    ท้ังนี้ ใหหนวยรับงบประมาณดําเนินการ ดังนี้    
     ( 1) ใหหนวยรับงบประมาณท่ีถูกโอนภารกิจเสนอขอปรับลดงบประมาณเฉพาะใน
สวนท่ีเก่ียวกับภารกิจท่ีจะตองโอน    
     (2) ใหหนวยรับงบประมาณท่ีรับโอนภารกิจ เสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจาย
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดปรับลดตามขอ (1)   
   3. ข้ันตอนในการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ                 
พ.ศ. 2563 ของหนวยรับงบประมาณ   
    3.1 ใหหนวยรับงบประมาณจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ             
พ.ศ. 2563 ท่ีไดตรวจสอบและรับรองขอมูลแลววาการดําเนินงานนั้นไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และใหเสนอขอรับความเห็นชอบตอนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีกํากับ หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด และรวบรวมจัดสงให สงป. พรอมท้ังบันทึกขอมูลรายละเอียดคําขอเพ่ิม
งบประมาณในระบบ e – Budgeting ภายในวันพุธท่ี 20 พฤศจิกายน 2562   
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     สําหรับกรณีการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ใหเสนอ
หนวยงานเจาภาพเพ่ือรวบรวมเสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแผนงานบูรณาการนั้น ๆ พิจารณาใหความ
เห็นชอบและสง สงป. พรอมท้ังบันทึกขอมูลรายละเอียดคําขอเพ่ิมงบประมาณในระบบ e – Budgeting ภายในวันพุธ
ท่ี 20 พฤศจิกายน 2562   
       ท้ังนี้ สําหรับกรณีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ            
พ.ศ. 2563 ท่ีไดมีการตรวจสอบและรับรองขอมูลแลววา การดําเนินงานนั้นไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมาย หรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และใหเสนอขอรับความเห็นชอบตอนายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับ หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด และรวบรวมจัดสงให สงป. ภายในวันพุธท่ี 20 พฤศจกิายน 2562    
    3.2 สําหรับหนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล และหนวยงานขององคกรอิสระและ
องคกรอัยการ ใหยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยตรง ภายในวันพุธท่ี 20 พฤศจกิายน 2562 เพ่ือท่ี สงป. จะไดประมวลผล
ภาพรวมการขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตอไป    
    3.3 ให สงป. พิจารณาคําขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 และจัดทําขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีในวันพุธท่ี 11 ธันวาคม 2562 เพ่ือนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามข้ันตอนตอไป   
 
7.  เรื่อง รณรงคใชผลิตภัณฑ OTOP ผลิตภัณฑจากมูลนิธิโครงการหลวง  และผลิตภัณฑจากมูลนิธิสงเสริม
ศิลปาชีพ  ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  โดยสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปหลวง  เปนของชวัญ  ของท่ีระลึกเทศกาลปใหม  2563 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอรณรงคใชผลิตภัณฑ OTOP ผลิตภัณฑจาก
มูลนิธิโครงการหลวง  และผลิตภัณฑจากมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพ  ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  
โดยสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  พระบรมราชชนนีพันปหลวง  เปนของขวัญ  ของท่ีระลึกเทศกาลป
ใหม  2563 โดยขอความรวมมือใหภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  เอกชน และประชาชนเลือกซ้ือผลิตภัณฑดังกลาว  เพ่ือสราง
ชองทางการตลาดใหมากข้ึนและเพ่ิมรายไดแกประชาชนในบนบท และเพ่ือเปนการสงความสุขในเทศกาลปใหม 2563 
 สาระสําคัญของเรื่อง  

1. กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดดําเนินการลงทะเบียนผูผลิต  ผูประกอบการ  
OTOP โดยปจจุบันมีผูผลิต  ผูประกอบการ OTOP จํานวน 87,468  ราย  และมีผลิตภัณฑ OTOP จํานวน 185,963  
ผลิตภัณฑ (ณ วันท่ี  1  ตุลาคม  2562) 
 2. มูลนิธิโครงการหลวง เปนโครงการสวนพระองคในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร               
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนชาวไทยภูเขาท่ีเปนคนยากไรใหมีอาชีพ             
มีรายไดและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน   โดยผลิตภัณฑจากมูลนิธิโครงการหลวง  ไดแก  ผัก  สมุนไพร  เห็ด ชา กาแฟ  ถ่ัว
และธัญพืช  ผลไม  ดอกไมเมืองหนาว  ผลิตผลปศุสัตว  ผลิตผลประมง  ผลิตผลปาไม  ดอกไมแหงและผลิตภัณฑ             
แปรรูปในชื่อการคา  โครงการหลวง และดอยคํา  
 3. มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพ  ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  จัดตั้งข้ึนโดยสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  พระบรมราชชนนีพันปหลวง  เพ่ือชวยเหลือราษฎรในชนบทใหมีอาชีพเสริม
และเพ่ิมรายได  ซ่ึงเปนการแกปญหาความยากจนในชนบท  โดยเฉพาะราษฎรท่ีประสบปญหาในการเพาะปลูก  หรือ
ท่ีวางจากฤดูเพาะปลูกใหไดมีงานทํา ทําใหไมตองละท้ิงถ่ินฐานของตนเขาไปทํางานรับจางในเมือง  โดยผลิตภัณฑท่ี
ไดรับการสงเสริมจากมูลนิธิ  ไดแก  งานผา งานไม งานจักสาน  งานเซรามิก  ดอกไมประดิษฐ  ผลิตภัณฑจาก
โครงการฟารมตัวอยาง  และเบ็ดเตล็ด อาทิ สมุดบันทึก  กลองผาไหม เปนตน  
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 4. เทศกาลสงทายปเกาตอนรับปใหม  เปนชวงเวลาในการสงมอบความสุขดวยการมอบของขวัญ
ของท่ีระลึก  ซ่ึงในการเลือกซ้ือของขวัญ  หากสนับสนุนผลิตภัณฑตามขอ 1-3 ทําใหเกิดการกระจายรายไดและสงผล
ใหเกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
 
8.  เรื่อง  มาตรการสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมชอปใช” 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินมาตรการสงเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมชอปใช”  
ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังนี้  
 กค. รายงานวา  
 เนื่องจากมาตรการสงเสริม “ชิมชอปใช” (มาตรการสงเสริมฯ) และมาตรการสงเสริมการบริโภค
ภายในประเทศ  “ชิมชอปใช” (มาตรการสงเสริมการบริโภคฯ) ท่ีผานมาประสบความสําเร็จเปนอยางดี  ดังนั้น  
เพ่ือใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจผานการบริโภคภายในประเทศอยางตอเนื่อง  จึงมีความจําเปนตองขยายการดําเนิน
มาตรการและปรับปรุงวิธีดําเนินมาตรการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
 เพ่ือใหมาตรการสงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ  ท่ีจะสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนิน
มาตรการในวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 มีความตอเนื่อง   กระทรวงการคลังจึงเสนอการขยายการดําเนินมาตรการและ
ปรับปรุงวิธีดําเนินมาตรการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 สาระสําคัญ 
 1. มาตรการสงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ เปนการใหสิทธิประโยชนแกประชาชน
สัญชาติไทยท่ีมีอายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไปในวันลงทะเบียน  และมีบัตรประจําตัวประชาชนรวมจํานวนไมเกิน 13 ลาน
คน  (มาตรการสงเสริมฯ ไมเกิน 10 ลานคน  และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ ไมเกิน 3 ลานคน) โดยผูลงทะเบียน
จะไดรับสิทธิประโยชนเพ่ือการใชจายในจังหวัดท่ีเลือกท่ีไมใชจังหวัดตามทะเบียนบาน  ผานระบบการชําระเงิน
อิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (g-Wallet) ดังนี้ 
  1.1 รัฐบาลสนับสนุนวงเงินสําหรับ g-Wallet ในแอปพลิเคชัน “เปาตัง ชอง 1” ( g-Wallet 
ชอง 1)  จํานวน 1,000 บาทตอคน เพ่ือเปนสิทธิ์ในการซ้ือสินคาและบริการในจังหวัดท่ีเลือกไวเม่ือตอนลงทะเบียนกับ
ผูประกอบการท่ีลงทะเบียนเขารวมมาตรการตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  และ
ติดตั้งแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน”  
  1.2 กรณีท่ีผูลงทะเบียนเติมเงินเขาบัญชี g-Wallet ในแอปพลิเคชัน “เปาตัง ชอง 2”               
(g-Wallet ชอง 2 )  เพ่ือใชจายคาอาหารและเครื่องดื่ม  คาท่ีพัก  รวมถึงบริการตาง ๆ ตามปกติของท่ีพักนั้น  คาซ้ือ
สินคาทองถ่ิน  คาซ้ือสินคาจากรานธงฟาประชารัฐ  หรือคาบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการเดินทางในทองถ่ินนั้น  เชน สปา 
การเชาพาหนะ  คาบริการนําเท่ียวในพ้ืนท่ี เปนตน  ในจังหวัดท่ีไมใชจังหวัดตามทะเบียนบาน  กับผูประกอบการท่ี
ลงทะเบียนเขารวมมาตรการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  และติดตั้งแอพพลิเคชัน 
“ถุงเงิน” รัฐบาลจะสนับสนุนเงินชดเชยเขาบัญชี g-Wallet ชอง 2 ดังนี้  
    (1) เงินชดเชยเปนจํานวนเทากับรอยละ 15 ของยอดชําระเงินท่ีจายจริงแตไมเกิน  
4,500 บาทตอคน (วงเงินใชจายไมเกิน 30,000 บาทตอคน) 

(2) เงินชดเชยเปนจํานวนเทากับรอยละ 20 ของยอดชําระเงินท่ีจายจริงแตไมเกิน  
4,000 บาทตอคน สําหรับวงเงินใชจายในสวนท่ีเกิน 30 ,000 บาท   แตไมเกิน 50 ,000 บาทตอคน (วงเงินใชจายไม
เกิน 20,000 บาทตอคน)   
   ท้ังนี้การซ้ือสินคาและบริการตามขอ 1.1 และ 1.2 ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด   
 อนึ่งมาตรการสงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ จะสิ้นสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 2562  
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2. ความคืบหนาการดําเนินมาตรการสงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ มีผูไดรับสิทธิ์  
12,901,825 ลานคน  สําหรับขอมูล ณ วันท่ี 6 พฤศจกิายน 2562  มีผูใชสิทธิ์  10,942,486 คน มียอดใชจายรวม   
11,335 ลานบาท ซ่ึงเปนการใชจายผาน  g-Wallet  ชอง 1 ประมาณ  10,732 ลานบาท หรือเฉลี่ยคนละ 98 1 บาท  
สําหรับการใชจาย g-Wallet ชอง 2 มีผูใชสิทธิ์ 81,656 คน มียอดใชจายประมาณ  603 ลานบาท หรือเฉลี่ยคนละ 
7,385 บาท 

3. ท้ังนี้กระทรวงการคลังไดมีการติดตามการดําเนินมาตรการ รวมท้ังตรวจสอบความผิดปกติจาก 
การรับชําระเงินดวยแอพพลิเคชั่น “ถุงเงิน” โดยมีคําสั่งท่ี 1458/2562 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานประเมินผลและความ
คุมคาของมาตรการสงเสริมฯ “ชิมชอบใช”  (คณะทํางานฯ) ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2562  และในการประชมุ
คณะทํางานฯ ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 1 พฤศจกิายน 2562 ท่ีประชุมไดรับทราบแนวทางการประเมินผลและความ
คุมคาของมาตรการรวมท้ังไดรับทราบการดําเนินการเบื้องตนกรณีพบความผิดปกติในการทําธุรกรรมภายใตมาตรการ
ดังกลาว  และมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะทํางานยอยดานการประเมินผลความคุมคามาตรการ “ชิมชอปใช” เพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินการและความคุมคาของมาตรการ  “ชิมชอปใช”และคณะทํางานยอยดานกฎหมาย  เพ่ือ
ติดตามตรวจสอบรานคากรณีพบความผิดปกติจากการรับชําระเงินใหดําเนินการสั่งระงับการจายเงินและตรวจสอบ
การทําธุรกรรมท่ีผิดปกติดังกลาว  

4. เนื่องจากยังมีประชาชนผูสนใจเขารวมมาตรการอีกเปนจํานวนมากท่ีพรอมจะจับจายใชสอยแต 
ยังไมสามารถลงทะเบียนเขารวมมาตรการได  กระทรวงการคลังจึงเสนอแนวทางการดําเนินมาตรการสงเสริมการ
บริโภคฯ เพ่ิมเติม ดังนี้  

4.1 วัตถุประสงค : เพ่ือกระตุนการบริโภคในประเทศผาน g-Wallet  ชอง 2  
โดยเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีมีศักยภาพในการใชจาย 

4.2 กลุมเปาหมาย : ประชาชนสัญชาติไทยท่ีมีอายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป ณ วันท่ี 
ลงทะเบียน   และมีบัตรประจําตัวประชาชน  จํานวนไมเกิน 2 ลานคน  โดยจะกันสิทธิ์บางสวนสําหรับผูท่ีมีอายุ 60 ป
บริบูรณข้ึนไปในวันลงทะเบียน  ตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

4.3 ระยะเวลามาตรการ: ขยายระยะเวลาดําเนินมาตรการสงเสริมฯ  และ 
มาตรการสงเสริมการบริโภคฯ จนถึงวันท่ี 31 มกราคม 2563  

4.4 วิธีดําเนินมาตรการ:  
    ( 1) ขยายการเปดรับลงทะเบียนเขารวมมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ 
สําหรับประชาชน   โดยรัฐบาลจะเสนอเฉพาะเงินชดเชดสําหรับการใชจายผาน g-Wallet  ชอง 2  
    ( 2) การใชจายคาสินคาและบริการผาน g-Wallet  ชอง 2 ตามมาตรการ
สงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ ใหสามารถใชจายไดทุกจังหวัด รวมท้ังจังหวัดตามทะเบียนบาน  โดยให
รวมถึงคาบริการแพ็คเกจท่ีพักพรอมการเดินทางหรือบริการท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนคาสินคาและบริการผานระบบท่ี
ตรวจสอบการทําธุรกรรมได  ท้ังนี้  ตองเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
    ( 3) กรณีพบความผิดปกติจากการรับชําระเงินดวยแอพพลิเคชัน “ถุงเงิน” 
ใหกรมบัญชีกลางในฐานะผูรับสมัครรานคาเขารวมมาตรการสงเสริมฯ และมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ และ
ผูอนุมัติและดําเนินการแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) ผานวิธีการเบิกจายเงินงบประมาณแทนกันเปน
ผูดําเนินการการจายเงินและตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีผิดปกติดังกลาว   หากตรวจสอบแลวพบวามีการกระทําผิด 
ใหกรมบัญชีกลาง ระงับสิทธิรานคาในการรับชําระเงินดวยแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน”  และดําเนินการตามกระบวนการ
ทางกฎหมายตอไป   
    ( 4) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง  ใหความอนุเคราะหการ
ตรวจสอบขอมูลบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรสําหรับการดําเนินมาตรการสงเสริมการบริโภคฯ  
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   4.5 งบประมาณ : ใชงบประมาณเดิมสําหรับมาตรการสงเสริมฯ ในสวนของ ททท.
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2562 ในกรอบวงเงินสําหรับเงินชดเชยจํานวน                     
9,050 ลานบาท 
 
9. เรื่อง โครงการประกันรายไดและมาตรการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ป 2562/63 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอดังนี้  

1. อนุมัติโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 วงเงินรวมท้ังสิ้น  
9,671,582,800 บาท  

2. อนุมัติและรับทราบมาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง  
3. มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ดําเนินการตามลําดับ  
  ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายและบรหิารจัดการมันสําปะหลัง (นบมส.) มีมติเม่ือวันท่ี 11 
พฤศจกิายน 2562 เห็นชอบ (1) โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 และมาตรการ
คูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง (2) โครงการปองกันและกําจัดโรคใบดางมันสําปะหลัง และ
มอบหมาย ธ.ก.ส. และกระทรวงพาณิชยจัดทํารายละเอียดโครงการฯ และงบประมาณใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และใหกระทรวงพาณิชย ในฐานะเลขานุการ นบมส. นําเสนอคณะรัฐมนตรีตาม
ระเบียบตอไป 
  สาระสําคัญ  
  จากการหารือผูท่ีเก่ียวของท้ังภาคเอกชน เกษตรกร และภาครัฐ และมติคณะกรรมการ นบมส. เม่ือ
วันท่ี 11 พฤศจกิายน 2562 ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ 
  1. โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63  
        1.1 ชนิดมันสําปะหลังและพ้ืนท่ีดําเนินการ  ประกันรายไดหัวมันสําปะหลังสดเชื้อแปง 
25% ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันสําปะหลังท่ัวประเทศ 
       1.2 ราคาและปริมาณประกันรายได  กําหนดราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกรผู
ปลูกมันสําปะหลัง ป 2562/63 ณ หัวมันสดเชื้อแปง 25% กก.ละ 2.50 บาท ไมเกินครัวเรือนละ 100 ตัน 
      1.3 เกษตรกรผูมีสิทธิไดรับเงินสวนตาง  ไดแก เกษตรกรทุกรายท่ีข้ึนทะเบียนผูปลูกและ
แจงระยะเวลาเก็บเก่ียวกับกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
       1.4 เง่ือนไขการใชสิทธิ์  เกษตรกร 1 ครัวเรือน ใชสิทธิ์ได 1 ครั้ง 
       1.5 การชดเชยสวนตาง  ธ.ก.ส. จะโอนเงินชดเชยสวนตางระหวางราคาเปาหมายกับราคา
เกณฑกลางอางอิงเขาบัญชีเกษตรกรโดยตรง 
       1.6 ระยะเวลาดําเนินการ  
    (1) ชวงเวลาข้ึนทะเบียน 1 ตุลาคม 2561 เปนตนมา  
    (2) ระยะเวลาใชสิทธิ ใชสิทธิไดในชวงการเก็บเก่ียวท่ีระบุไวในทะเบียนเกษตรกร 
โดยรัฐบาลจะจายเงินสวนตางครั้งแรกในวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 และจายตอไปทุกวันท่ี 1 ของเดือน เปนเวลา 12 
เดือน สําหรับเกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวกอนวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 ใหมีสิทธิรับเงินชดเชยในวันท่ี 1 ธันวาคม 2562 
    (3) ระยะเวลาโครงการ 1 ตุลาคม 2562 - 31 ธันวาคม 2563  
       1.7 งบประมาณ  วงเงิน 9,671,582,800 บาท จําแนกเปนคาชดเชยสวนตางระหวางราคา
เปาหมายกับราคาอางอิงโดยใชแหลงเงินทุนของ ธ.ก.ส. วงเงิน 9,442,342,800 บาท และคาใชจายในการดําเนินการ
ของ ธ.ก.ส . วงเงิน 229,240 ,000 บาท โดยเปนการชดเชยตนทุนเงินในอัตราเงินฝากประจํา 12 เดือน ของ ธ.ก.ส     
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บวก 1 หรือคิดเปนรอยละ 2.40 ตอป เปนเงิน 226,620,000 บาท และคาบริหารจัดการรายละ 5 บาท เปนเงิน 
2,620,000 บาท 
  2. มาตรการคูขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคามันสําปะหลัง  
       2.1 การดูแลความเปนธรรมในการซ้ือขายมันสําปะหลัง  กําหนดใหมีการตรวจสอบ
คุณภาพ การหักน้ําหนักสิ่งเจือปน การกําหนดใหโรงงานมันเสนและแปงมันมีเครื่องรอนสิ่งเจือปนกอนรับซ้ือ รวมถึง
การแสดงราคารับซ้ือ การใชเครื่องชั่งน้ําหนักและเครื่องวัดอัตราสวนเชื้อแปง ท้ังนี้ ใหกระทรวงอุตสาหกรรมไป
พิจารณากําหนดหลักเกณฑการประกอบธุรกิจมันเสนและแปงมันสําปะหลังท่ีตองมีระบบการคัดแยกสิ่งเจือปนออก
จากหัวมันสําปะหลัง 
       2.2 การบริหารจัดการการนําเขาสงออก ใหกรมการคาตางประเทศกํากับดูแลการสงออก
และนําเขามันสําปะหลังและผลิตภัณฑอยางจริงจัง โดยมีการตรวจสอบคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน และลงโทษ
ผูกระทําผิดตามกฎหมายอยางเครงครัด 
       2.3 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลัง  ให ธ.ก.ส จัดสินเชื่อเพ่ือเปน
เงินทุนในการพัฒนาการผลิตของเกษตรกรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิต (Productivity) และคุณภาพของผลผลิตมันสําปะหลัง และลดตนทุนการผลิตมันสําปะหลัง โดย  ธ.ก.ส. จัด
สินเชื่อแกเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังป 2562/63 เปาหมาย 5 ,000 รายๆ ละ ไมเกิน 230,000 บาท วงเงินกูรวม 
1,150 ลานบาท คิดดอกเบี้ยเงินกูในอัตรา MRR ท่ีอัตรารอยละ 6.875 ตอป โดยรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยใหแก
เกษตรกรผูกูในอัตรารอยละ 3 ตอป เปนระยะเวลาไมเกิน 24 เดือน  วงเงินชดเชย 69,000,000 บาท  โดย ธ.ก.ส 
ประสานขอเบิกจายจากงบประมาณประจําปของกระทรวงการคลัง 
       2.4 โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร  
ให ธ.ก.ส. จัดสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกรท่ีมีการประกอบธุรกิจเก่ียวกับมันสําปะหลัง หรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีสมาชิก
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวเปนหลัก นําไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซ้ือหัวมันสําปะหลังสด มัน
สําปะหลังเสน เพ่ือจําหนายตอ หรือ/เพ่ือแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  รวมท้ังเพ่ือใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตอาหารสัตว หรือใชในกิจการของสถาบันเกษตรกร เพ่ือชวยดูดซับ (รองรับ) ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลัง
ในชวงท่ีผลผลิตออกมาก โดย ธ.ก.ส. จัดสินเชื่อ วงเงิน 1,500 ลานบาท คิดดอกเบี้ยเงินกูในอัตรา MLR-1 หรือรอยละ 
4 ตอป โดยรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยใหสถาบันเกษตรกรในอัตรา รอยละ 3 ตอป เปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน วงเงิน
ชดเชย 45,000,000 บาท โดย ธ.ก.ส.ประสานขอเบิกจายจากงบประมาณประจําปของกระทรวงการคลัง 
  2.5 สงเสริมการใชมันสําปะหลังในประเทศเพ่ิมข้ึน  โดยพัฒนาการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
พลาสติกชีวภาพและอุตสาหกรรมอาหาร 
  2.6 เพ่ิมชองทางจําหนายผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  โดยเฉพาะแอลกอฮอลท่ีผลิตจากมัน
สําปะหลังและกากน้ําตาลซ่ึงปจจุบันมีตลาดรองรับจํากัด  โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสามารถดูด
ซับหัวมันสดไดเพียง 2.5 ลานตันเทานั้น  
  ปจจุบันความตองการใชแอลกอฮอลมีจากหลายแหลง  ท้ังเพ่ือการบริโภค  การสงออก
การแพทย  อุตสาหกรรมเคมี  ซ่ึงสามารถท่ีจะขยายตลาดรองรับมันสําปะหลังไดอีกมาก  แตติดขอจํากัดของ
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. 2493 ท่ีจํากัดใหเอทานอลท่ีผลิตไดจากพืชใหใชไดเฉพาะเปนเชื้อเพลิงเทานั้น  เปนการ
สมควรเปนอยางยิ่งท่ีจะใหมีการแกไขกฎหมายฉบับดังกลาว  เพ่ือเปดกวางใหกับแอลกอฮอลท่ีผลิตไดจากสินคา
เกษตรซ่ึงจะสงผลใหสินคาเกษตรมีตลาดรองรับและราคาปรับตัวสูงข้ึน  เปนผลดีตอเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง 
ออยและขาวโพด  และเม่ือพิจารณาถึงความตองการแอลกอฮอลเพ่ือการบริโภคซ่ึงมีประมาณ 50 ลานลิตรตอป  แต
องคการสุรามีกําลังในการจัดหาแอลกอฮอลท่ีผลิตในประเทศไดเพียงครึ่งหนึ่งของความตองการ  สวนท่ีเหลือตองอาศัย
การนําเขาจากตางประเทศ  ทําใหสินคาเกษตรกรเสียโอกาสในการจําหนายและเปนภาระของภาครัฐในการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
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  แนวทางแกไข  เห็นควรเพ่ิมชองทางจําหนายแอลกอฮอลท่ีผลิตไดจากมันสําปะหลังและ
สินคาเกษตรอ่ืน  โดยการแกไขขอจํากัดท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 เพ่ือเปดชองใหโรงงานเอทานอลท่ีใช
สินคาเกษตรเปนวัตถุดิบสามารถผลิตและจําหนายเอทานอลใหแกอุตสาหกรรมอ่ืนไดนอกเหนือจากการใชเปน
เชื้อเพลิง  โดยอาจเปนผูรับจางผลิต ( Outsource) ใหแกองคการสุราหรือการจําหนายใหแกผูใชแอลกอฮอลเปน
วัตถุดิบ  เชน การผลิตยา การใชในอุตสาหกรรมเคมี และการสงออกใหกับผูซ้ือโดยตรง  
 3. โครงการปองกันและกําจัดโรคใบดางมันสําปะหลัง 
 มติ ครม. เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2562 อนุมัติใหดําเนินโครงการปองกันและกําจัดโรคใบดาง              
มันสําปะหลัง วงเงินท้ังสิ้น 248,448,330 บาท โดยใหชดเชยใหกับเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังในพ้ืนท่ีท่ีมีเอกสาร
สิทธิ์ถูกตองตามกฎหมายตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
  3.1 ความคืบหนาและปญหาในการดําเนินงาน โรคไวรัสใบดางมันสําปะหลังเริ่มคนพบ  
ครั้งแรกในประเทศไทยตั้งแตเดือนตุลาคม 2561 ณ อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี พ้ืนท่ี 1,000 ไร ปจจุบัน
พบวามีการระบาดแลว 17 จังหวัด พ้ืนท่ี 69,976.25 ไร มีการทําลายไปแลวรวม 13,968.81 ไร คงเหลือรอการพิสูจน
และการทําลายจํานวน 56,007.44 ไร  
  3.2 การแกไข  การจํากัดพ้ืนท่ีการระบาดและการปองกันโรคฯ ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายเนื่องจาก 
   (1) การจํากัดการชดเชยความเสียหายใหเฉพาะเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังใน
พ้ืนท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ์ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  ทําใหการทําลายมันสําปะหลังท่ีติดโรคไมสามารถทําได
อยางท่ัวถึง  พ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ยังคงเปนแหลงระบาดของโรคฯ อยูตอไป 
   (2) การใชกลไกในการแกปญหาการระบาดของโรคฯ ตาม พ.ร.บ.กักพืช             
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 มีข้ันตอนและใชเวลาในการบริหารจัดการ  ตั้งแตการบงชี้วามีการเกิด    
โรคฯ การเก็บตัวอยาง  การวินิจฉัยพิสูจน และการทําลาย  ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  ทันกับการ
แพรเชื้อของแมลงหวี่ขาว อีกท้ังการกระจายตนพันธุจากแหลงท่ีมีการระบาดของโรคฯ ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนยังขาดการ
ควบคุมท่ีเขมงวดและรัดกุม เปนเหตุหนึ่งทําใหการกระจายของโรคฯ เปนไปอยางรวดเร็วท้ังระดับจังหวัดและระดับ
ภาค 
  จากขอ 3.2 (1) และ (2) สงผลใหปริมาณและคุณภาพของมันสําปะหลังลดลง   กระทบ           
ตอการสงออกและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 
  3.3 ขอเสนอ เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางกระชับ รวดเร็ว และบรรลุผลตาม
เปาหมาย ควรนํามาตรการพิเศษท่ีรองรับภาวะฉุกเฉินมาใช โดย 
   (1) ใหทําลายมันสําปะหลังท่ีพบวามีสภาพท่ีสงสัยหรือสอวาจะมีการติดเชื้อและจะ
เปนตนตอของการระบาดทุกแปลง  ไมจํากัดวามีเอกสารสิทธิ์หรือไม  และไมจํากัดชวงเวลาการปลูก 
   (2) เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามขอ (1) ใหคณะกรรมการ นบมส. ตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
ข้ึนมาในสวนกลาง  เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  พ้ืนท่ีเปาหมายวิธีการทําลาย  การใช
เงิน  วิธีการจายเงินชดเชย  ตลอดจนการตรวจสอบวามีการทําลายจริง โดยใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ประธาน มีหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนคณะอนุกรรมการ แลวนําเสนอประธานคณะกรรมการนบมส. ภายใน 1 สัปดาห 
และในสวนภูมิภาคใหตั้งคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพ่ือปฏิบัติตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ สวนกลางมอบหมาย 
โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 
   (3) งบประมาณและอัตราการจายชดเชย ในเบื้องตนใหปรับใชตามท่ีไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2562 ท้ังนี้ การบริหารจัดการใหครอบคลุมถึงผูท่ีถูกราชการสั่งใหทําลายโดย
ยังไมไดรับการชวยเหลือในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทําลายกอนหนานี้  วิธีการทําลายใหเปดกวาง โดยเกษตรกร
เจาของไรหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความพรอมสามารถรับจางเปนผูทําลายได  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ  
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10.  เรื่อง รายงานการดําเนินงานตามขอส่ังการนายกรฐัมนตรี : แนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร เพ่ือความ 
ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืนของชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ แนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของ
ชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ ดังนี้  
 สาระสําคัญ  

รัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายอิทธิพล คุณปลื้ม)  ไดกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมใหเกิดผลเปนรูปธรรม ภายใตแนวทาง “สืบสาน รักษา ตอยอด และปฏิบัติ
หนาท่ีราชการดวยหลักธรรมาภิบาล ”  ประกอบดวย (1) การสืบสานงานวัฒนธรรมของชาติ  (2) ดานการรักษาหวง
แหนมรดกทางวัฒนธรรม (3) การตอยอดวัฒนธรรม ดวยการนําคุณคาของวัฒนธรรมสรางสรรคสินคาและบริการ 
(Creative Culture) เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ สรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการทางวัฒนธรรม (4) ปฏิบัติ
หนาท่ีราชการดวยหลักธรรมาภิบาลและการสรางคุณคาทางสังคม โดยเนนบูรณาการนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม
และแผนพัฒนากลุมจังหวัดตางๆ เพ่ือใชทรัพยากรทุกแขนงในพ้ืนท่ีใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการสรางคุณคาในพ้ืนท่ี และ
สรางรายไดในเชิงมิติทางวัฒนธรรมใหมีความยั่งยืน  อีกท้ังการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีท้ังดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหกับประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 สําหรับการดําเนินงานตามขอสั่งการนายกรัฐมนตรี ในการจัดทําแนวทางการสรางความเขมแข็งของ 
“บวร” เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงวัฒนธรรม
ไดมีการประชุมหนวยงานบูรณาการเพ่ือรวมกันพิจารณาแนวทางฯ เม่ือวันท่ี 1 พฤศจกิายน 2562 โดยมีผูแทนจาก
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมหารือ ท้ังนี้ ยังไดมีการดําเนินการทดลองปฏิบัติการตามแนวทางดังกลาวใน
พ้ืนท่ีเปาหมายจังหวัดนํารองท่ีไดคัดเลือกจังหวัดในพ้ืนท่ีภาคกลางท่ีมีความหลากหลายของชุมชนในเขตเมือง เขตชนบท 
และปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดปทุมธานี นครนายก นครปฐม และกาญจนบุรี 

สาระสําคัญของแนวทางฯ ประกอบดวย 
  1. เปาหมาย  
   1.1  ทุกกระทรวง ทุกหนวยงานบูรณาการทํางานโดยใชหลักการ “บวร”เปนกลไกสําคัญ
ของการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนแหลงปลูกฝง บมเพาะและเผยแพรองคความรูท่ีมีประโยชน เพ่ือ
พัฒนาจิตใจและจิตสํานึกดานจริยธรรมใหแกประชาชนทุกระดับ ใหมีสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวมรูรักสามัคคี 
เสียสละ และกตัญูรูคุณเพ่ิมมากข้ึน 

    1.2 ชุมชนใชกลไก “บวร” เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาและเปนแหลงรับและกระจาย
ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเก่ียวกับการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ไปสูประชาชน สงผลใหประชาชนมีความเขาใจและ
เขาถึงโครงการตางๆ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ิมมากข้ึน 
    1 .3 คนในชุมชนปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงามมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
      2. หลักการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือน
ดวยพลังบวร ใชหลักการขับเคลื่อน : พีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม 
    2.1 ใช “บวร” (บาน-ชุมชน/วัด-ศาสนสถาน/โรงเรียน-ราชการ) เปนพลังขับเคลื่อน 
“ชุมชนคุณธรรม” 
    2.2 ยึ ดขอปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนํา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และดํารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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    2.3 ใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติใน 3 สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย เปนพลังนําพาชาติกาวสูความม่ันคงและยั่งยืน 
    2.4 สรางสังคมคุณธรรม ดวยการพัฒนาคน/ครอบครัว/ชุมชน/องคกรใหมีคุณธรรม 
 3. กระบวนการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขับเคล่ือนดวยพลังบวร 
  3.1 ดําเนินการตามตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินชุมชนคุณธรรม 9 ข้ันตอน 
ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) ไดแก ประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงของ
ชุมชน/กําหนดเปาหมายของชุมชน ปญหาท่ีอยากแก ความดีท่ีอยากทํา/จัดทําแผนชุมชน/ดําเนินการตามแผนชุมชน/
ติดตามประเมินผล ทบทวนปรับปรุงแผน/ยกยองบุคคลทําความดีมีคุณธรรม/ประเมินผลสําเร็จ/เพ่ิมเติมกิจกรรมใน  
3 มิติ/ชุมชนมีองคความรู ถายทอดองคความรูใหกับชุมชนอ่ืนและขยายเครือขายเพ่ือใหเกิดสังคมคุณธรรม 
  3.2 สรางความเขมแข็งของ “บวร” เปนกลไกการทํางานท่ีสําคัญของชุมชน คุณธรรม โดยใช
กลไก “บวร” ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ใหเปนแหลงกระจายขอมูลขาวสารและนโยบายตางๆ  ขอรัฐบาลไปสู
ประชาชนอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ตลอดถึงเปนศูนยกลางการบูรณาการการทํางาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ ของทุก
กระทรวง ทุกหนวยงาน 
  4. ระดับของการขับเคล่ือนการสรางความเขมแข็งของ “บวร” เพ่ือความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน ของ
ชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพ้ืนท่ี แบงการดําเนินงานออกเปน 4 ระดบั ประกอบดวย 

 4.1 ระดับกระทรวง ใหกระทรวงท่ีเก่ียวของแจงหนวยงานในสังกัดและเครือขายรวมศึกษา
ทําความเขาใจแนวทางฯ และใหหนวยงานในสังกัดท่ีรับผิดชอบงานในสวนภูมิภาค ใหใชหลักการ “บวร” ในการ
ขับเคลื่อนและดําเนินกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ี ตลอดท้ัง ใหบุคลากรในสังกัดและเครือขายตางๆ ในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ
และเปนสวนหนึ่งของพลังบวร 

 4.2 ระดับจังหวัด  ขับเคลื่อนผานคณะอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดซ่ึงมี               
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยขอความรวมมือใหทุกสวนราชการระดับจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ให
ความสําคัญกับ “บวร” ในการเปนศูนยกลางการบูรณาการกิจกรรม โครงการตางๆ และสนับสนุนเครือขายในสังกัด
ใหเขารวมเปนสวนหนึ่งของพลังบวรในการขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี และใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด เปน
ศูนยกลางประสานการดําเนินงานและประชาสัมพันธพ้ืนท่ีชุมชนคุณธรรมเปาหมาย ใหทุกภาคสวนนํากิจกรรม 
โครงการตาง ๆ สูการปฏิบัติ  

       4.3 ระดับอําเภอ  คณะทํางานสงเสริมคุณธรรมระดับอําเภอ ซ่ึงมีนายอําเภอ เปนประธาน           
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชนดวยพลังบวร กํากับ ติดตาม การดําเนินงาน ตลอดท้ังสงเสริมใหสวนราชการและ
เครือขายในพ้ืนท่ี ใหความรวมมือและเปนสวนหนึ่งของพลังบวร  

  4.4 ระดับชุมชน คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนดวยพลังบวรเปนศูนยกลางขับเคลื่อน
การดําเนินงานและกระจายขาวสารใหประชาชนในชุมชน และเครือขายตามบทบาทของผูนํา 

       5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
  5.1 ประชาชนในชุมชนไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง มีความรูความเขาใจและเขาถึง
นโยบาย แผนงาน โครงการตางๆ ของรัฐบาลอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
  5.2 หนวยงานทุกภาคสวนมีการบูรณาการ การดําเนินงานโดยใชหลักของพลัง “บวร” 
เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดชุมชนคุณธรรม  
และสังคมคุณธรรมท่ีมีความรักสามัคคี ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
  5.3 ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ กิจกรรม
ของหนวยงานภาครัฐอยางท่ัวถึง และตอบสนองตรงตามความตองการของประชาชน 
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  5.4 คนในชุมชนยึดม่ันปฏิบัติตามหลักทางศาสนาท่ีตนนับถือ นอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สืบสานและดําเนินชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม เคารพเทิดทูน
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  6. ตัวช้ีวัด  

  6.1 ประชาชนในชุมชนรอยละ 70 ไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง มีความรูความเขาใจและ
เขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการตางๆ ของรัฐบาลอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  

  6.2 หนวยงานท่ีดําเนินงานในชุมชนนําหลักการ “บวร” ในการดําเนินงาน โครงการ 
ในชุมชนไมนอยกวา รอยละ 80 
  6.3 ชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนดวยพลังบวร ระดับ
คุณธรรมตนแบบ เพ่ิมข้ึนจากเดิมไมนอยกวารอยละ 10 (ฐานขอมูลวันท่ี 30 กันยายน 2562) 
 7. การบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  กระทรวงวัฒนธรรมจะไดมีการหารือรวมกับจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ และหนวยงานอ่ืน ๆ ตลอดจนภาคีเครือขาย และผูเก่ียวของอยางตอเนื่อง เพ่ือขยายผลการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาแนวทางการสรางความเขมแข็งของ “บวร” ใหเปนตนแบบของการสรางสังคมคุณธรรมท่ีสงบสุข 
อยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตอไป 
 
11. เรื่อง การใชทุนทางวัฒนธรรมและพลัง “บวร” เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและสรางคุณคาทางสังคม : กรณีกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่อง การใชทุนทางวัฒนธรรมและพลัง “บวร” เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ
และสรางคุณคาทางสังคม : กรณีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ  ดังนี้ 
  สาระสําคัญ 
  กระทรวงวัฒนธรรม รวมกับภาคประชารัฐ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1  ไดจัดทําแนวทางการใช
ทุนทางวัฒนธรรมและพลัง “บวร” เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและสรางคุณคาทางสังคม ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 
เพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสรางอาชีพ สรางรายไดใหแกชุมชน โดยนําทุนทางวัฒนธรรมมาสรางมูลคาเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ บนฐานทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีสะทอนถึงอัตลักษณ วิถีชีวิตและภูมิปญญาทางวัฒนธรรม โดย
กําหนดประเด็นการพัฒนาไว 4 ดาน ดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 พัฒนาศักยภาพแหลงประวัติศาสตรเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและการทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม โดยอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรเมืองสิงห จังหวัดกาญจนบุรี  รวมถึงโบราณสถานและแหลง
โบราณคดี อาทิ โบราณสถานกําแพงเมืองสุพรรณบุรี เมืองโบราณอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี โบราณสถานวัดไชยชุมพล
ชนะสงคราม จังหวัดกาญจนบุรี โบราณสถานวัดขนอน จังหวัดราชบุรี เปนตน ตลอดจนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
หอสมุดแหงชาติ และหอจดหมายเหตุแหงชาติ อาทิ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ บานเกา จังหวัดกาญจนบุรี                   
หอจดหมายเหตุแหงชาติ จังหวัดสุพรรณบุรี หอสมุดแหงชาติจังหวัดสุพรรณบุรี เฉลิมพระเกียรติ เปนตน 
 ประเด็นท่ี 2 พัฒนาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย ( CPOT) และสงเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรม  โดย
สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนบนมิติวัฒนธรรม เพ่ือความยั่งยืน สงเสริมการยกระดับกิจกรรม ประเพณี 
วัฒนธรรม เพ่ือการเรียนรูและการทองเท่ียว อาทิ ประเพณีสงกรานต  ประเพณีแหเทียนพรรษา  ประเพณีท้ิงกระจาด 
เทศกาลตรุษจีน รวมถึงจัดการแสดงศิลปวัฒนธรรมเนื่องในเทศกาลตางๆ และนําทุนทางวัฒนธรรมมาออกแบบและ
พัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมถึงจัดตลาดประชารัฐ ตลาดวัฒนธรรม ถนนวัฒนธรรม  
 ประเด็นท่ี 3 สงเสริมสนับสนุนศิลปนและวิถีชีวิตชุมชน โดยจัดกิจกรรมการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน จัดเก็บขอมูลมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม สงเสริมอาหารพ้ืนบาน สงเสริมการแตงกายดวย
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ผาไทย ผาพ้ืนถ่ิน สงเสริมการแสดงและศิลปนพ้ืนถ่ิน ผานกิจกรรมการประกวด และเวทีการแสดงทางศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนมหกรรมวัฒนธรรมสานสัมพันธ 10 ชาติพันธุ ชุมชนทองเท่ียว 
   ประเด็นท่ี 4 นําหลักพลัง “บวร” สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  เพ่ือสรางคนดี สังคมดี               
ใหคุณธรรมนําการพัฒนา  ตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ในการนําหลักการพลัง              
“บวร : บาน วัด โรงเรียน ” ไปขับเคลื่อนและดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยจัดทําแนวทางการสงเสริมบทบาท “บวร” 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ผานคณะกรรมการชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขับเคลื่อนดวยพลังบวร ซ่ึงเปนตัวแทนจาก 3 องคประกอบ คือ บาน วัด โรงเรียน หรือ พลัง“บวร” ท่ีเปนกลไก
ขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรม ฯ ใหมีบทบาทและศักยภาพในการบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ ของ              
ทุกกระทรวง หนวยงาน ท่ีลงในพ้ืนท่ีใหเกิดการบูรณาการดําเนินกิจกรรมรวมกัน อีกท้ังเปนศูนยกลาง แกนนําในการ
ประสานและเผยแพร ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเก่ียวกับนโยบายตางๆ ขอรัฐบาล เพ่ือประโยชนของประชาชน อยางท่ัวถึง
และเทาเทียม  
  หากทุกภาคสวนไดดําเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางตอเนื่อง จะสงผลใหเกิดสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชนและสรางคุณคาทางสังคม ในกลุมจังหวัดกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 โดยมีรายไดจากการ
ทองเท่ียว สินคาและบริการทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
 

ตางประเทศ 
 
12.  เรื่อง รางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงกลาโหมแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงกลาโหมแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน วาดวยความรวมมือดานการปองกันประเทศ 
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงกลาโหม (กห.) จัดทําบันทึกความเขาใจระหวาง
กระทรวงกลาโหมแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงกลาโหมแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวาดวยความรวมมือดาน
การปองกันประเทศ (บันทึกความเขาใจฯ) และใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือ               
ผูแทนท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรวมลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ ท้ังนี้หากมีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของรางบันทึกความเขาใจฯ โดยไมไดสงผลกระทบตอสาระสําคัญของรางบันทึกความเขาใจฯ ให กห. 
พิจารณาดําเนินการไดตามความเหมาะสม ตามท่ีกระทรวงกลาโหม เสนอ 
(จะมีการลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ               
คูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : MDMM - Plus) ครั้งท่ี 6 ระหวางวันท่ี 16 ถึงวันท่ี 19 
พฤศจกิายน 2562 ณ กรุงเทพมหานคร) 
     สาระสําคัญของรางบันทึกความเขาใจฯ  มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบการทํางานในการสงเสริม
ความรวมมือทวิภาคีดานการปองกันประเทศบนพ้ืนฐานของหลักความเทาเทียมกัน ผลประโยชนรวมกันและการ
เคารพอยางเต็มท่ีตออํานาจอธิปไตยและและบูรณภาพเหนือดินแดนอยางเต็มท่ี ท้ังสองฝายจะเสริมสรางความรวมมือ
ดานการปองกันประเทศ เพ่ือปกปองผลประโยชนรวมกันดานความม่ันคง สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกในภาพรวม 
 
13. เรื่อง รางแถลงการณวิสัยทัศนรวมระหวาง ไทย - สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2020 วาดวยการเปนพันธมิตรดาน
การปองกันประเทศ 
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางแถลงการณวิสัยทัศนรวมระหวาง ไทย - สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2020 
วาดวยการเปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศ (รางแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ) และใหรองนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรวมลงนามในรางแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ท้ังนี้ 
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หากมีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรางแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ใหกระทรวงกลาโหม (กห.) 
พิจารณาดําเนินการไดตามความเหมาะสม ตามท่ีกระทรวงกลาโหม เสนอ  
  (จะมีการจัดพิธีลงนามในรางแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา ( ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) ครั้งท่ี 6 
ระหวางวันท่ี 16 ถึงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงเทพมหานคร) 
     สาระสําคัญของรางแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ เปนการเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติการ
รวมกันระหวาง กห. แหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา โดยจะทํางานรวมกับพันธมิตรและ
ประเทศหุนสวนอ่ืน ๆ อยางจริงจัง เพ่ือแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีซับซอนในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก โดยท้ังสอง
ฝายตระหนักถึงความสําคัญของความรวมมือดานความม่ันคงท่ียั่งยืน ซ่ึงรวมถึงการฝกและศึกษา การเสริมสราง             
ขีดความสามารถ การปฏิบัติการรวมกัน และการพัฒนาหนวยงานดานความม่ันคงและการทหารใหมีความทันสมัย 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของการเปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา รวมท้ังกลไก
ความม่ันคงในภูมิภาค ท่ีท้ังสองฝายตระหนักและพยายามรักษาความเปนแกนกลางของอาเซียนและบทบาทสําคัญ
ของกลไกสถาปตยกรรมดานความม่ันคงของภูมิภาคท่ีนําโดยอาเซียน ซ่ึงรวมถึงกลไกการประชุมอาเซียนวาดวยความ
รวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคูเจรจาท่ีสนับสนุนความไววางใจและการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกันเพ่ือสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาค 
 
14. เรื่อง  รางหนังสือแลกเปล่ียนและรางความตกลงสําหรับการดําเนินโครงการ Promotion of Sustainable 
Agricultural Value Chains in ASEAN 
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางเอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการ Promotion of Sustainable 
Agricultural Value Chains in ASEAN รวม 2 ฉบับ ไดแก (1)  รางหนังสือแลกเปลี่ยนจากสํานักเลขาธิการอาเซียน
ถึงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ( Exchange of Notes) และ ( 2) รางความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการ 
(Implementation Agreement) รวมท้ังอนุมัติใหเลขาธิการอาเซียน ( Secretary-General of ASEAN) ลงนามใน
รางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ และรองเลขาธิการอาเซียน ( Deputy Secretary-General of ASEAN) ลงนามในรางความ
ตกลงเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาวขางตน และมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) แจงสํานักเลขาธิการ
อาเซียนผานคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา วา รัฐบาลไทยเห็นชอบตอรางเอกสารท้ัง 2 ฉบับ 
และใหเลขาธิการอาเซียนและรองเลขาธิการอาเซียนลงนามในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ดังกลาวขางตนตามลําดับ ตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 
    ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงถอยคําของรางหนังสือแลกเปลี่ยนฯ ( Exchange of 
Notes) และรางความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการ ( Implementation Agreement) ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและ           
ไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถดําเนินการได โดยให
นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังใหชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยน
ดังกลาว (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ตามขอ 3.10) ดวย 
    สาระสําคัญของรางเอกสาร ท้ัง 2 ฉบับ 
      1. รางหนังสือแลกเปลี่ยนจากสํานักเลขาธิการอาเซียนถึงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ( Exchange 
of Notes) มีเนื้อหาเก่ียวกับวัตถุประสงค งบประมาณ และประเด็นดานการบริหารโครงการฯ โดยหนังสือของฝาย
เยอรมนีจะระบุถึงขอเสนอ และหนังสือของฝายอาเซียนจะตอบรับขอเสนอของฝายเยอรมนี  
      2. รางความตกลงเพ่ือดําเนินโครงการ ( Implementation Agreement) ระหวางอาเซียนกับ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีเนื้อหาเปนการกําหนดรายละเอียดการดําเนินโครงการตาง ๆ เชน การสนับสนุน
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บุคลากรและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมนี ( GIZ) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหดําเนินโครงการฯ การสนับสนุนบุคลากรและสถานท่ี
ปฏิบัติงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน และขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลโครงการ การแกไขเพ่ิมเติมความ
ตกลง เปนตน  
      โครงการการสนับสนุนหวงโซคุณคาทางการเกษตรอยางยั่งยืนในอาเซียน ( Promotion of 
Sustainable Agricultural Value Chains in ASEAN) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินการ
มาตรฐานดานคุณภาพและความยั่งยืนในหวงโซคุณคาทางการเกษตร ( Agricultural Value Chains) ในภูมิภาค
อาเซียนใหดียิ่งข้ึน โดย GIZ จะสนับสนุนการจัดการขอมูลและองคความรูในภูมิภาคและใหการสนับสนุนดานวิชาการ 
การบริหารจัดการ และกิจกรรมพัฒนาศักยภาพอ่ืน ๆ (อาทิ การอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ) ภายใตเงิน
สนับสนนุจากรฐับาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จํานวน 3 ลานยูโร (ประมาณ 100 ลานบาท) ท้ังนี้ โครงการดังกลาว
ไดรับความเห็นชอบจากคณะทํางานดานพืชของอาเซียน ( ASEAN Sectoral Working Group on Crops : ASWGC) 
เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2561 และท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการเกษตรและปาไม ( Senior Officials’ Meeting of 
the ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry : SOM - AMAF) เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2562 แลว 
 
15. เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 เรื่อง ผลการเขารวมการประชุมผูนํา G20 
ประจําป 2562 ของนายกรัฐมนตรี  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 เรื่อง ผลการเขา
รวมการประชุมผูนํา G20 ประจําป 2562 ของนายกรัฐมนตรี ขอ 2 จากเดิม  “ใหกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) รับไปหารือในรายละเอียดรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และหนวยงานท่ี
เก่ียวของเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันโคเซ็นในไทย ( Thai KOSEN) ใหเหมาะสมและชัดเจนเพ่ือดําเนินการตอไป ท้ังนี้ 
ใหสถาบันโคเซ็นดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของ อว.” เปน “ให อว. รับไปหารือในรายละเอียดรวมกับ ศธ. และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันโคเซ็นในไทยใหเหมาะสม และรวมสนับสนุนการดําเนินการจัดตั้ง
สถาบันโคเซ็นดังกลาวตอไป” ตามท่ี ศธ. เสนอ  
   สาระสําคัญของเรื่อง  
   ศธ. ไดจัดทําบันทึกความรวมมือวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานอุตสาหกรรมรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แหงประเทศญี่ปุน ซ่ึงบันทึกความรวมมือดังกลาว
ไดกําหนดความรวมมือท่ีสําคัญเก่ียวกับการกอตั้งสถาบันการศึกษารูปแบบโคเซ็นประเทศญี่ปุนในประเทศไทย ( Thai 
KOSEN) และการสนับสนุนนักเรียนไทยไปศึกษาตอในสถาบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุน [คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการ
จัดทําบันทึกความรวมมือดังกลาวเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2561] ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 
2562 ให อว. รับไปหารือในรายละเอียดรวมกับ ศธ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการจัดตั้ง Thai KOSEN ให
เหมาะสมและชัดเจนเพ่ือดําเนินการตอไป และให Thai KOSEN อยูภายใตการกํากับดูแลของ อว. แตเนื่องจาก
ปจจุบันองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน ( Japan International Cooperation Agency: JICA) ใน
ฐานะหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลและประเมินรายละเอียดสินเชื่อ 
(Loan Appraisal) สําหรับการกอตั้ง Thai KOSEN และการสนับสนุนนักเรียนไทยไปศึกษาตอในสถาบันโคเซ็น 
ประเทศญี่ปุน เรียบรอยแลว โดยขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาวงเงินกูเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐบาลญี่ปุน โดย
คาดวาจะสามารถลงนามสัญญาเงินกูไดในเดือนกุมภาพันธ 2563 และจะสามารถเริ่มจายเงินกูไดในเดือนเมษายน 
2563 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงหนวยงานรับผิดชอบโครงการ โดยให Thai KOSEN อยูภายใตการกํากับของ อว. JICA 
จะตองเริ่มข้ันตอนการรวบรวมขอมูลประเมินรายละเอียดสินเชื่อ ( Loan Appraisal) สําหรับการดําเนินการดังกลาว
ใหม (ใชระยะเวลาดําเนินการอีกประมาณ 1 ป) และสงผลใหการดําเนินการตามข้ันตอนการกูเงินไมเปนไปตาม
กําหนดการท่ีวางแผนไว ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการพิจารณาวงเงินกูจากรัฐบาลญี่ปุนเปนไปตามแผนการดําเนินงาน
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ท่ีกําหนดไว และมิกอใหเกิดการติดขัดของการดําเนินการอันจะสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอนของนักศึกษาดังกลาว ศธ. จึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2562 เปน “ให อว. รับไปหารือในรายละเอียดรวมกับ ศธ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับ
การจัดตั้งสถาบันโคเซ็นในไทยใหเหมาะสม และรวมสนับสนุนการดําเนินการจัดตั้งสถาบันโคเซ็นดังกลาวตอไป”  
 
16.  เรื่อง การรับรองรางปฏิญญากรุงเทพ: การตอบสนองอยางมีประสิทธิผลตอปญหายาเสพติดในลุมแมน้ําโขง
และรางแผนปฏิบัติการในอนุภูมิภาคเพ่ือการควบคุมยาเสพติด ฉบับท่ี 11  
     คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบตอรางปฏิญญากรุงเทพ: การตอบสนองอยางมีประสิทธิผลตอปญหายา
เสพติดในลุมแมน้ําโขงและรางแผนปฏิบัติการในอนุภูมิภาคเพ่ือการควบคุมยาเสพติด ฉบับท่ี 11  รวมท้ังอนุมัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรวมใหการรับรองรางปฏิญญากรุงเทพ: การตอบสนองอยางมีประสิทธิผลตอปญหา
ยาเสพติดในลุมแมน้ําโขงและรางแผนปฏิบัติการในอนุภูมิภาคเพ่ือการควบคุมยาเสพติด ฉบับท่ี 11 โดยไมมีการ          
ลงนาม  ในหวงการประชุมระดับรัฐมนตรีภายใตกรอบบันทึกความเขาใจ 7 ฝายฯ ในวันศุกรท่ี 15 พฤศจกิายน 2562  
ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร และอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรม แกไขปรับปรุงรางปฏิญญา
กรุงเทพฯ และรางแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 11 ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของประเทศไทย
หากมีความจําเปน โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบอีกตามท่ีกระทรวงยุติธรรม เสนอ  
    สาระสําคัญของรางฯ ท้ัง 2 ฉบับ 
      1. รางปฏิญญากรุงเทพฯ เปนการยืนยันเจตนารมณรวมกันของประเทศสมาชิกท่ีจะระดมความ
พยายามในการแกไขปญหายาเสพติดในอนุภูมิภาค ดวยแนวทางท่ีมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรองรับ สอดคลองกับ
เจตนาของกรอบบันทึกความเขาใจ 7 ฝายฯ บนหลักการความเปนหุนสวนและแบงปนความรับผิดชอบรวมกัน การ
ดําเนินงานเปนไปอยางสอดคลองกับอนุสัญญายาเสพติดระหวางประเทศท้ังสามฉบับ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 
ขององคการสหประชาชาติ และตามแผนงานหลัก 4 ดาน ของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 11  ไดแก 1) ยาเสพติดและ
สุขภาพ 2) ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด 3) ความรวมมือดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 
4) การพัฒนาทางเลือกอยางยั่งยืน 
      2. รางแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 11 เปนกรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนดกรอบกิจกรรม
และโครงการท่ีจะดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ประกอบดวยแผนงานหลัก 4 ดาน ไดแก 1) ยาเสพติดและ
สุขภาพ 2) ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด 3) ความรวมมือดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 
4) การพัฒนาทางเลือกอยางยั่งยืน เพ่ือรองรับสถานการณปญหายาเสพติดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท่ีเติบโตอยาง
รวดเร็วใหสามารถลดความตองการและปริมาณของยาเสพติดไดอยางมีนัยสําคัญ โดยจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
นโยบายยาเสพติดโลกท่ีเนนความสมดุลในการแกไขปญหายาเสพติดท่ีคํานึงถึงสุขภาพ สวัสดิภาพ และความม่ันคง
ปลอดภัยของประชาชน 
 
17. เรื่อง การลงนามพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัด
น้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและ
สํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ ดังนี้ 
       1. เห็นชอบตอรางพิธีสารวาดวยขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขา
รําสกัดน้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมจากประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทย
และสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน  
       2. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูแทนเปนผูลงนามในพิธีสารวาดวย
ขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในการนําเขารําสกัดน้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมจาก
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ประเทศไทยระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณแหงราชอาณาจักรไทยและสํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ท้ังนี้ หากมีการปรับปรุงแกไขรางพิธีสารฯ  ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ กระทรวงเกษตรและสหกรณจะได
หารือรวมกับกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศเพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตอง
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ  
       3. มอบหมายกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหแกผูลงนาม
ในขอ 2  
     สาระสําคัญ ของรางพิธีสารฯ เปนการดําเนินการภายใตบันทึกความเขาใจรวมกันวาดวย ฯ ความ
รวมมือดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงลงนามเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 
2547 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
       1) รําสกัดน้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมของไทยท่ีสงออกไปจีน เปนผลิตภัณฑท่ีเหลือจากกาก
สกัดน้ํามันดวยกระบวนการบีบจากรําขาวและปาลมน้ํามัน โดยตองปราศจากศัตรูพืชกักกัน และมาจากโรงงานท่ีผาน
การตรวจประเมินโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะนําสงรายชื่อโรงงานให
สํานักงานศุลกากรแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ( GACC) พิจารณาประกาศข้ึนทะเบียนบนเว็บไซต ของ GACC  
      2) กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองตรวจสอบและรับรองวาโรงงานไดมีการควบคุมสุขอนามัย 
ตั้งแตกระบวนการผลิตสินคา ผลผลิตข้ันสุดทาย โกดัง และยานพาหนะท่ีใชในการขนสงเพ่ือใหรําสกัดน้ํามันและกาก
เนื้อในเมล็ดปาลมสะอาดและปราศจากสิ่งแปลกปลอม โดยตองแนบใบรับรองสุขอนามัยพืชและใบรับรองการรมยาไป
กับกากเนื้อในเมล็ดปาลมและรําสกัดน้ํามันท่ีสงไปจีนทุกครั้ง 
      3) เม่ือผลิตภัณฑรําสกัดน้ํามันและกากเนื้อในเมล็ดปาลมไปถึงดานนําเขาของสาธารณประชาชนจีน 
เจาหนาท่ีจะดําเนินการตรวจสอบและกักกัน ณ ดานนําเขา หากตรวจพบวาสินคาไมเปนไปตามเง่ือนไขพิธีสารฉบับนี้ 
จะพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย การแกไข สงกลับ ทําลายสินคา หรือระงับการนําเขาเปนรายสถานประกอบการ 
 
18. เรื่อง  การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศดานภาษีอากรเรื่องการแลกเปล่ียนขอสนเทศ 
                    คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบหนังสือลงนามระดับรัฐมนตรี 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
(1) หนังสือถึง Secretary-General ของ OECD เพ่ือขอใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของในการพิจารณาเชิญประเทศ
ไทยเขารวมเปนภาคี MAC และ (2) หนังสือถึงประธาน Global Forum ในการใหคําม่ันวาประเทศไทยจะแลกเปลี่ยน
ขอมูลทางการเงินแบบอัตโนมัติตาม AEOI Standard ภายในป 2566 โดยเนื้อหาสาระสําหรับหนังสือท้ัง 2 ฉบับ 
เปนไปตามท่ี OECD และ Global Forum กําหนดตามลําดับ 
                    สาระสําคัญของเรื่อง   
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2559 เห็นชอบใหประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกกรอบ
ความรวมมือ Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global 
Forum) ขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ( Organisation for Economic Cooperation 
and Development : OECD) และ OECD ตอบรับประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกในลําดับท่ี 139 เม่ือวันท่ี 25 
มกราคม 2560  โดยภายใตกรอบความรวมมือ Global Forum กระทรวงการคลังจะตองยกระดับการแลกเปลี่ยน
ขอมูลแบบรองขอ ( Exchange of Information on Request : EOIR) และดําเนินการแลกเปลี่ยนขอสนเทศแบบ
อัตโนมัติ ( Automatic Exchange of Information : AEOI) ภายใตสัญญาระหวางประเทศใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลของ OECD โดยในปจจุบันกระทรวงการคลังโดยกรมสรรพกรแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีภายใต
อนุสัญญาหรือความตกลงเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน ( Double Tax Convention/Agreements) ท้ังนี้ ประเทศ
ตาง ๆ ยังสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลทางภาษีภายใตสัญญาระหวางประเทศโดยการเขาเปนภาคีความตกลงพหุภาคีวา
ดวยการใหความชวยเหลือดานการบริหารภาษี ( Multilateral Convention on Mutual Administrative 
Assistance in Tax Matters: MAC) 



 

 

24 

 
 
                   สาระสําคัญการสงหนังสือท้ัง 2 ฉบับ มีดังนี้ 
                   1. การสงหนังสือถึง Secretary-General ของ OECD ขอใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของในการสง
หนังสือเชิญประเทศท่ีแจงความประสงคเขารวมเปนภาคี MAC นั้น OECD ไดกําหนดเนื้อหาสาระของหนังสือซ่ึง
เปนไปตามรูปแบบกลางท่ี OECD กําหนด สรุปใจความไดวา ตองแจงความประสงคท่ีประเทศไทยสนใจเขารวมเปน
ภาคี MAC โดยจะดําเนินการตามมาตรการรักษาความลับในการแลกเปลี่ยนขอสนเทศอยางเครงครัด และประเทศ
ไทยตองมีกฎหมายเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศกอนจึงจะสามารถใหสัตยาบันใน MAC ได 
           2. หนังสือถึงประธาน Global Forum ในการใหคําม่ันวาไทยจะแลกเปลี่ยนขอมูลทางการเงินแบบ
อัตโนมัติตาม AEOI Standard เปนไปตามรูปแบบกลางท่ี Global Forum กําหนด ซ่ึงระบุวาประเทศไทยจะสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวไดภายในเดือนกันยายน 2566 กับรัฐคูสัญญาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดและมีการรักษา
ความลับของขอมูลอยางเครงครัด 
 

แตงตั้ง 
 
19. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเสนอ
แตงตั้ง นางสาวนุชนภา รื่นอบเชย ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษาดานมาตรฐานการศึกษา 
(นักวิชาการศึกษาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2562 ซ่ึงเปนวันท่ีมีคุณสมบัติครบถวนสมบูรณ ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด
กระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
 
20. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงอุตสาหกรรม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอแตงตั้งขาราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง จํานวน 2 ราย ดังนี้  
   1. นางวรวรรณ ชิตอรุณ  เลขาธิการคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทราย ดํารงตําแหนง รองปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง    
   2. นายเอกภัทร วังสุวรรณ  ผูตรวจราชการกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหนง 
เลขาธิการคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย   
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป เพ่ือทดแทนตําแหนง  
ท่ีวาง  
  
21. เรื่อง ขออนุมัติแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ จํานวน 3 คน แทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเดิมท่ีดํารงตําแหนงครบ
วาระสองป ดังนี้   
   1. รองศาสตราจารยวีริศ อัมระปาล  
   2. นายธนพล คงเจี้ยง  
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  3. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค  
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 12 พฤศจกิายน 2562 เปนตนไป  
22. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการการเมือง (กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอแตงตั้ง นายไกรเสริม 
โตทับเท่ียง  เปนขาราชการการเมือง ตําแหนงท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ 
ตั้งแตวันท่ี 12 พฤศจกิายน 2562 เปนตนไป  
 
23. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภท
บริหาร ระดับสูง จํานวน 6 ราย ดังนี้   
   1. นายสุเทพ แกงสันเทียะ  รองศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานศึกษาธิการภาค 
14 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   
   2. นายสุทิน แกวพนา  ผูชวยปลัดกระทรวง (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธกิาร  
   3. นายวีระ แข็งกสิการ  รองศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานศึกษาธิการภาค 1 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง (นักบริหาร ระดับสูง) 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
   4. นายมณฑล ภาคสุวรรณ รองเลขาธิการ (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง               
(นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
   5. นายสุรินทร แกวมณี  รองศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานศึกษาธิการภาค 17 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงาน
ศึกษาธิการภาค 5 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ   
   6. นายยศพล เวณุโกเศศ รองเลขาธิการ (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงศึกษาธิการภาค             
(นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงานศึกษาธิการภาค 8 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ   
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
 
24. เรื่อง การแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ดังนี้   
   1. นางฤชุกร สิริโยธิน     กรรมการ  
    2. พลโท กานต กลัมพสุต   กรรมการ  
   3. นายจรูญเดช เจนจรัสสกุล   กรรมการ    
   โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 12 พฤศจกิายน 2562 เปนตนไป ท้ังนี้ ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งแทนนี้ใหอยูใน
ตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน  
 

................ 
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